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Аннотация. Цель: обзор современного состояния правовых аспектов и особен-

ностей учета мелиорированных земель (МЗ). Обсуждение. Сведения о наличии, площа-

дях и использовании МЗ в настоящее время предоставляются в различные ведомства. 

Количество инстанций превышает десяток. Различное толкование требований к вноси-

мым данным и технические ошибки при вводе приводят к несоответствиям в данных 

различных ведомств. Значительное количество изменений и нововведений в норматив-

ной и правовой документации свидетельствует о несовершенстве процесса учета МЗ и 

постоянных попытках его улучшения. Обширные площади мелиоративных систем и их 

расчлененность по формам собственности усложняют учет имеющихся в наличии МЗ. 

Закрытость информации, полученной в ходе учета МЗ, не позволяет проводить деталь-

ный анализ эффективности функционирования мелиоративных систем даже в пределах 

одного ведомства. В результате невозможно создать объективную картину функциони-

рования мелиоративной системы и в целом мелиоративного комплекса. Решение про-

блемы несогласованности данных, в т. ч. при учете МЗ, а также быстрого и точного оп-

ределения местоположения МЗ и ГТС видится в создании геоинформационной системы 

(ГИС) в рамках единого цифрового портала. Отдельные элементы ГИС-технологий на-

шли применение уже сегодня, но основным преимуществом разрабатываемой системы 

должно стать объединение информации из разных источников для создания эталонного 

источника информации. Разработка такой системы ведется начиная с 2008 г., в настоя-

щее время это единая федеральная информационная система о землях сельскохозяйст-

венного назначения (ЕФИС ЗСН). Выводы. Проведенный обзор современного состоя-

ния правовых аспектов и особенностей учета МЗ позволил прийти к выводу, что на-

полнение ЕФИС ЗСН точной и достоверной информацией позволит использовать ее 

для создания сервисов, решающих разнообразные задачи, в т. ч. для разработки цифро-

вых услуг, например, облегчающих процесс заключения договора оказания услуг по 

подаче и (или) отводу воды. 
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Abstract. Purpose: the review of the current state of legal aspects and features of the re-

claimed land (RL) registering. Discussion. Information on the availability, areas and RL use is 

currently provided to various departments. The number of bodies exceeds a dozen. Different in-

terpretations of the requirements for input data and technical errors during input lead to incon-

sistencies in the data of various departments. A significant number of changes and innovations 

in regulatory and legal documentation indicate the imperfection of the RL registration process and 

constant attempts to improve it. Vast areas of reclamation systems and their division in forms of 

ownership complicate the registration of the available RL. The confidentiality of information 

obtained during the RL registration does not allow for a detailed analysis of the effectiveness 

of the reclamation systems functioning, even within the same department. As a result, it is im-

possible to create an objective picture of the reclamation system functioning and the reclama-

tion complex as a whole. The solution to the problem of data inconsistency, including when tak-

ing into account RL, as well as quick and accurate determination of the RL location and GTS, is 

seen in the creation of a geographic information system (GIS) within a single digital portal. 

Certain elements of GIS technologies have already applied today, but the main advantage of 

the system being developed should be the integration of information from different sources to 

create a reference source of information. The development of such a system has been ongoing 

since 2008; currently it is a Unified Federal Information System on Agricultural Lands (UFIS AL). 

Conclusions. A review of the current state of legal aspects and features of the RL registering 

allowed coming to the conclusion that filling the UFIS AL with accurate and reliable infor-

mation will allow using it for creating services to solve various problems, including the devel-

opment of digital services, for example, facilitating the treaty-making process for the provision 

of water supply and (or) drainage services. 

Keywords: reclaimed lands registering, GIS technologies, reclamation complex, hy-

draulic structures, Unified Federal Information System on Agricultural Lands, water man-

agement system 
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Введение. Знания о площади, фактическом использовании, количе-

стве гидротехнических сооружений (ГТС) и других характеристиках ме-

лиоративных систем являются основой для эффективного управления ими 

и планирования мероприятий, повышающих эффективность использования 

мелиорированных земель (МЗ), водных ресурсов и мелиоративной инфра-

структуры. Одним из важных аспектов управления водохозяйственными 

системами (ВХС) мелиоративного назначения является наличие точной и 

понятной системы учета МЗ. 
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Цель – обзор современного состояния правовых аспектов и особен-

ностей учета мелиорированных земель. 

Обсуждение. Правовые основы деятельности в мелиоративной от-

расли установлены Федеральным законом от 10.01.1996 № 4-ФЗ «О ме-

лиорации земель»
1
 (4-ФЗ). В нем в ст. 19 указывалось на необходимость 

учета МЗ, который «…представляет собой сбор данных о гидрологиче-

ских, технических и об иных характеристиках мелиорированных земель». 

Однако изменения в законодательстве привели к тому, что в настоящее 

время указанная выше статья 4-ФЗ утратила силу, а с 01.01.2017 в едином 

государственном реестре недвижимости
2
 (ЕГРН), пришедшем на смену 

кадастру недвижимости, в правоустанавливающих документах на земель-

ные участки отсутствуют сведения об отнесении указанных земельных 

участков к МЗ. 

Сведения о наличии, площадях и использовании МЗ в настоящее 

время указываются в документах, которые собирают различные ведомства, 

такие как: Министерство сельского хозяйства РФ (Минсельхоз России, 

МСХ РФ), Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и 

картографии (Росреестр), Федеральная служба государственной статисти-

ки (Росстат), Федеральное агентство водных ресурсов (ФАВР). 

Так, в соответствии с Приказом Федеральной службы государствен-

ной статистики от 7 декабря 2018 г. № 726 «Об утверждении форм феде-

рального статистического наблюдения с указаниями по их заполнению для 

организации Федеральной службой государственной регистрации, кадаст-

ра и картографии федерального статистического наблюдения за земель-

                                                           
1
О мелиорации земель [Электронный ресурс]: Федер. закон от 10 янв. 1996 г. 

№ 4-ФЗ (с изм. и доп.). Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
2
О государственной регистрации недвижимости [Электронный ресурс]: Федер. за-

кон от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
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ными ресурсами»
3
 (далее Приказ 726), согласно Приложению № 7 Фор-

ма № 22-4 (организации) (годовая) «Сведения о наличии земель у органи-

заций, занимающихся производством сельскохозяйственной продукции» и 

Приложению № 8 Форма № 22-4 (граждане) (годовая) «Сведения о наличии 

земель у граждан (объединений граждан), занимающихся производством 

сельскохозяйственной продукции», осуществляется сбор сведений о МЗ. 

Формы содержат сведения о землях различных категорий, используемых 

организациями и гражданами (объединениями граждан) для производства 

сельскохозяйственной продукции, и распределении этих земель по угодьям. 

Также в соответствии с вышеуказанным Приказом 726 предусмотрен сбор 

сведений о состоянии МЗ: орошаемых (согласно Приложению № 11 к 

Приказу 726 или Приложению № 1 к форме 22-4 (организация, граждане)) 

и осушенных (согласно Приложению № 12 к Приказу 726 или Приложе-

нию № 2 к форме 22-4 (организация, граждане)). 

Кроме того, в соответствии с Приказом Росстата от 27.01.2015 № 22 

«Об утверждении статистического инструментария для организации Ми-

нистерством сельского хозяйства Российской Федерации статистического 

наблюдения за площадями мелиорируемых земель»
4
 сельскохозяйствен-

ные товаропроизводители (СХТП), осуществляющие сельскохозяйствен-

ную деятельность на МЗ и получившие субсидии на возмещение затрат на 

строительство, реконструкцию и техническое перевооружение мелиора-

тивных систем общего и индивидуального пользования из федерального 

                                                           
3
Об утверждении форм федерального статистического наблюдения с указаниями 

по их заполнению для организации Федеральной службой государственной регистра-

ции, кадастра и картографии федерального статистического наблюдения за земельными 

ресурсами [Электронный ресурс]: Приказ Федер. службы гос. статистики от 7 дек. 2018 г. 

№ 726. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
4
Об утверждении статистического инструментария для организации Министерст-

вом сельского хозяйства Российской Федерации статистического наблюдения за площа-

дями мелиорируемых земель [Электронный ресурс]: Приказ Росстата от 27 янв. 2015 г. 

№ 22. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
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бюджета, предоставляют в органы местного самоуправления форму феде-

рального статистического наблюдения № 1-ПМЗ «Сведения о площадях 

мелиорируемых земель за счет проведения мелиоративных мероприятий»
4
. 

В свою очередь, органы местного самоуправления передают отчет в орга-

ны исполнительной власти субъектов РФ, которые затем передают данные 

в Минсельхоз России. 

Кроме упоминаемых выше документов информация о площадях МЗ 

содержится в федеральном статистическом наблюдении по форме 29-СХ (мел) 

«Сведения о сборе урожая сельскохозяйственных культур с мелиориро-

ванных земель», введенном Приказом Росстата от 21.06.2021 № 352 

«Об утверждении формы федерального статистического наблюдения с 

указаниями по ее заполнению для организации Министерством сельского 

хозяйства Российской Федерации федерального статистического наблюде-

ния о сборе сведений об урожае сельскохозяйственных культур с мелиори-

рованных земель»
5
. Эту форму с 01.01.2022 предоставляют «…юридические 

лица, крестьянские (фермерские) хозяйства, физические лица, занимаю-

щиеся предпринимательской деятельностью без образования юридическо-

го лица (индивидуальные предприниматели), осуществляющие сельскохо-

зяйственную деятельность на мелиорированных землях… органам местно-

го самоуправления (органам управления АПК)»
5
, затем сведения переда-

ются в органы исполнительной власти субъектов РФ, которые в свою оче-

редь передают их в Минсельхоз России. 

Еще один сбор сведений, в которых указывается площадь мелиора-

тивных систем, предусмотрен Приказом МСХ РФ от 30 июня 2020 г. 

№ 364 «Об утверждении Административного регламента Министерства 

                                                           
5
Об утверждении формы федерального статистического наблюдения с указа-

ниями по ее заполнению для организации министерством сельского хозяйства Россий-

ской Федерации федерального статистического наблюдения о сборе сведений об уро-

жае сельскохозяйственных культур с мелиорированных земель [Электронный ресурс]: 

Приказ Росстата от 21 июня 2021 г. № 352. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» 

Интранет. 
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сельского хозяйства Российской Федерации по предоставлению государст-

венной услуги по паспортизации государственных мелиоративных систем и 

отнесенных к государственной собственности отдельно расположенных ГТС»
6
 

и Приказом МСХ РФ от 9 апреля 2020 г. № 182 «Об утверждении Порядка 

проведения паспортизации мелиоративных систем и отдельно располо-

женных ГТС»
7
. Следует отметить, что часть сведений о государственных 

мелиоративных системах находится в открытом доступе и любой пользо-

ватель интернета может ознакомиться с ними, в то же время данные о ме-

лиоративных системах, находящихся в иной форме собственности, найти 

практически невозможно. 

В рамках сбора сведений о государственных гидромелиоративных 

(водохозяйственных) системах в соответствии с Приказом Министерства 

природных ресурсов Российской Федерации от 30 ноября 2007 г. № 316 

«Об утверждении порядка представления и состава сведений, представ-

ляемых Министерством сельского хозяйства Российской Федерации, для 

внесения в государственный водный реестр»
8
 предусматривается сбор све-

дений о площади гидромелиоративных систем в привязке к годовым объе-

мам забора и сброса водных ресурсов, а также водохозяйственным участ-

кам. Сбор сведений осуществляется Министерством сельского хозяйства 

Российской Федерации, которое затем передает сведения ФАВР. Однако 

                                                           
6
Об утверждении Административного регламента Министерства сельского хо-

зяйства Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по паспор-

тизации государственных мелиоративных систем и отнесенных к государственной соб-

ственности отдельно расположенных гидротехнических сооружений [Электронный ре-

сурс]: Приказ МСХ РФ от 30 июня 2020 г. № 364. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поко-

ление» Интранет. 
7
Об утверждении Порядка проведения паспортизации мелиоративных систем и 

отдельно расположенных гидротехнических сооружений [Электронный ресурс]: При-

каз МСХ РФ от 9 апреля 2020 г. № 182. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Ин-

транет. 
8
Об утверждении порядка представления и состава сведений, представляемых 

Министерством сельского хозяйства Российской Федерации, для внесения в государст-

венный водный реестр [Электронный ресурс]: Приказ М-ва природ. ресурсов Рос. Фе-

дерации от 30 нояб. 2007 г. № 316. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
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при передаче сведений в ФАВР подведение итогов о площадях и объемах 

водозабора в целом по РФ вышеуказанными формами не предусмотрено. 

По результатам данного сбора информации Минсельхоз России готовит 

доклад о результатах ведения государственного водного реестра и монито-

ринга водных объектов, используемых в целях мелиорации, в котором 

обобщается информация. При подготовке научного доклада в 2023 г. среди 

проблем, выявленных при сборе сведений, были отмечены расчлененность 

ВХС по формам собственности и различный подход к учету мелиоратив-

ных объектов в зависимости от ведомства, куда предоставляются сведения. 

Расчлененность ВХС по формам собственности еще больше усложняет 

учет имеющихся в наличии МЗ, которые в соответствии со ст. 79 Земель-

ного кодекса
9
 могут быть отнесены к «особо ценным продуктивным сель-

скохозяйственным угодьям». По сообщениям ряда авторов, «…факт нали-

чия орошаемых угодий в чьей-либо собственности не зарегистрирован, и 

заинтересованности в такой регистрации у собственников земельных участ-

ков нет…» [1–5]. Также упоминается, что «…Минсельхозом России до сих 

пор продолжается ежегодное ведение мелиоративного кадастра по формам, 

предоставляемым ФГБУ по мелиорации…» [6, 7]. 

Фактически ведение кадастра мелиоративного состояния орошаемых 

и осушенных земель осуществляется на основании действующего Адми-

нистративного регламента Министерства сельского хозяйства Российской 

Федерации по предоставлению государственной услуги по предоставле-

нию сведений, полученных в ходе осуществления учета МЗ, утвержден-

ных Приказом Минсельхоза России от 30.06.2020 № 365
10

. Например, в 

                                                           
9
Земельный кодекс Российской Федерации от 25 окт. 2001 г. № 136-ФЗ [Элек-

тронный ресурс]. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
10

Об утверждении Административного регламента Министерства сельского хо-

зяйства Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по предос-

тавлению сведений, полученных в ходе осуществления учета мелиорированных земель 

[Электронный ресурс]: Приказ Минсельхоза России от 30 июня 2020 г. № 365. Доступ 

из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
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ФГБУ «Управление «Ростовмелиоводхоз» на основании данного регламен-

та директором филиала Ростовской гидрогеолого-мелиоративной партии 

(РГМП) готовится внутренний приказ о составлении кадастра, производст-

венно-технического отчета РГМП, отчетов о мелиоративном состоянии 

орошаемых земель по филиалам ФГБУ и проекта работ на следующий за 

отчетным год. Также мелиоративный кадастр применяется при составле-

нии сводных итогов на сайте inform-raduga.ru, после чего в электронном 

виде отправляется в Департамент мелиорации Министерства сельского хо-

зяйства Российской Федерации. В дальнейшем собранные сведения ис-

пользуются при оказании государственной услуги согласно вышеупомяну-

тому регламенту. При подаче заявления с указанием кадастрового номера 

и месторасположения земельного участка Министерство сельского хозяй-

ства Российской Федерации предоставляет сведения о наличии либо отсут-

ствии МЗ. Предоставление такой услуги обязывает иметь в наличии точные 

сведения о площадях и местоположении МЗ. В то же время специалистами 

ФГБУ отмечается, что в настоящее время утрачено большое количество 

карт, содержащих информацию о мелиорированных площадях, располо-

жении сельскохозяйственных полей и ГТС, при установлении точного рас-

положения каждый раз требуется проводить поиск и уточнение сведений. 

Так, в ФГБУ «Управление «Ростовмелиоводхоз» ежегодно собирает-

ся следующая информация, предусмотренная мелиоративным кадастром: 

показатели по оценке и учету мелиоративного состояния орошаемых сель-

скохозяйственных угодий и технического состояния государственных и 

хозяйственных оросительных систем и показатели по оценке и учету ме-

лиоративного состояния сельскохозяйственных угодий и технического со-

стояния осушительных систем. В частности, для орошаемых сельскохозяй-

ственных угодий определяются такие показатели, как «мелиоративное со-

стояние», «распределение орошаемых сельхозугодий по глубине залегания 

УГВ (в метрах)», «распределение орошаемых сельхозугодий по минерали-
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зации грунтовых вод (г/л)», «распределение орошаемых сельхозугодий по 

минерализации оросительной воды (г/л)», «распределение орошаемых 

сельхозугодий по степени засоленности почв в слое 0–100 см», «распреде-

ление орошаемых сельхозугодий по степени солонцеватости почв», «оцен-

ка мелиоративного состояния орошаемых сельхозугодий по УГВ и засоле-

нию». Для осушенных сельхозугодий: «мелиоративное состояние», «оцен-

ка мелиоративного состояния осушенных сельхозугодий», «распределение 

осушенных сельхозугодий по глубине залегания УГВ (в метрах)». 

После установления всех показателей ФГБУ «Управление «Ростов-

мелиоводхоз» определяет техническое состояние оросительных систем и 

площадь сельхозугодий, на которой требуется проведение капитальных 

работ для повышения технического уровня оросительной системы (физи-

ческую площадь), на этой площади необходимо выполнить: 

- комплексную реконструкцию оросительной сети; 

- строительство и переустройство коллекторно-дренажной сети; 

- капитальную планировку; 

- повышение водообеспеченности; 

- ремонт оросительной сети; 

- ремонт коллекторно-дренажной сети; 

- капитальную промывку засоленных почв; 

- химическую мелиорацию; 

- определение количества подтопленных населенных пунктов; 

- культуртехнические работы. 

В качестве примера работы с данными о площадях МЗ и их состоянии 

была рассмотрена Зерноградская осушительная система и Приморская оро-

сительная система ФГБУ «Управление «Ростовмелиоводхоз» (рисунки 1, 2). 

В таблице 1 представлены формы и документы, в которых встречает-

ся информация о площадях МЗ, а также участники сбора сведений, к кото-

рым были отнесены СХТП и представители соответствующих ведомств. 
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Рисунок 1 – Данные о площадях мелиорированных земель и их состоянии на примере  

Зерноградской осушительной системы 

Figure 1 – Data on the reclaimed land areas and their state on the example of the Zernograd drainage system 
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Рисунок 2 – Данные о площадях мелиорированных земель и их 

состоянии на примере Приморской оросительной системы 

Figure 2 – Data on the reclaimed land areas and their state  

on the example of the Primorskaya irrigation system 
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Таблица 1 – Документы, содержащие информацию о площадях 

мелиорированных земель, и учреждения, ответственные 

за ее представление в различные ведомства 

Table 1 – Documents containing information on the reclaimed land  

areas and the institutions responsible for its submission  

to various departments 

Документы, содер-

жащие информацию 

о площадях мелио-

рированных земель 
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Форма № 22-4 + + + + +      

Форма 1-ПМЗ +      + + +  

Форма 29-СХ (мел) +      + + +  

Мелиоративный  

кадастр 
     +   +  

Приказ МСХ РФ от 

30 июня 2020 г.  

№ 364 (паспортиза-

ция государствен-

ных МС и ГТС) 

     +   +  

Приказ МСХ РФ от 

9 апреля 2020 г.  

№ 182 (паспортиза-

ция негосударствен-

ных МС и ГТС) 

     +   +  

Приказ МПР РФ от 

30 ноября 2007 г.  

№ 316 (ГВР) 

     +   + + 

Примечание – Знак «+» означает, что указанную в боковике таблицы форму 

заполняет СХТП или представитель указанного ведомства. 

Как можно видеть из данных таблицы 1, информация собирается 

различными ведомствами и по различным формам, данные о площадях МЗ 

фигурируют в документах как минимум 10 инстанций. С учетом практики 

сбора данных это количество неокончательное и может быть большим. 

Например, в сборе сведений для ФАВР кроме обозначенных в таблице трех 

участников принимают участие филиалы ФГБУ и ФГБНУ «РосНИИПМ». 

Сопоставление информации из разных источников выявляет факты несов-
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падения данных, обусловленные в том числе различным толкованием тре-

бований к вносимым данным и техническими ошибками. Некоторые дан-

ные (например, первичные статистические данные) просто невозможно со-

поставить, так как они подаются в различные ведомства и запрещены к 

предоставлению другим заинтересованным лицам (в т. ч. федеральным ор-

ганам государственной власти и др., перечисленным в п. 3 ст. 9 Федераль-

ного закона от 29.11.2007 № 282-ФЗ (в редакции от 28.02.2023) «Об офи-

циальном статистическом учете и системе государственной статистики в 

Российской Федерации»
11

) для использования их в иных не связанных с 

формированием официальной статистической информации целях. 

В то же время для мелиоративных систем информация о площадях 

полей севооборотов, возделываемых культурах и их урожайности, затра-

ченном объеме водных ресурсов и т. п. могла бы быть полезной для совер-

шенствования процессов управления и повышения эффективности функ-

ционирования как отдельных мелиоративных систем, так и в целом мелио-

ративного комплекса. В советский период по каждой мелиоративной систе-

ме было предусмотрено составление специальных технических отчетов по 

эксплуатации, в которых содержалась разнообразная информация, в т. ч. 

характеристика состояния основных мелиоративных объектов, сведения о 

наличии МЗ, отчет об использовании земель, включающий данные по хо-

зяйствам, агрокультурам; площади МЗ (орошаемых) указывались в разрезе 

их наличия, фактически политых, неполитых и неиспользуемых. Инфор-

мация представлялась по конкретным хозяйствам, и в таких же отчетах 

указывались причины, по которым какие-то хозяйства не получили запла-

нированные урожаи. Сведения дополнялись схемами размещения посевов. 

Затруднения при сборе, обмене, анализе данных особенно губитель-

                                                           
11

Об официальном статистическом учете и системе государственной статистики 

в Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федер. закон от 29 нояб. 2007 г. 

№ 282-ФЗ. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
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ны для мелиоративной отрасли, где мелиоративные системы могут распо-

лагаться на территории не только нескольких хозяйств, но и районов, и 

даже субъектов федерации, включая хозяйствующие субъекты различных 

форм собственности, в обязанности которых зачастую даже не входит по-

дача определенных форм учета в соответствующие ведомства, а значит, 

часть информации может вообще выпадать из сферы анализа данных. 

В итоге пробелы в наличии информации в целом по мелиоративной систе-

ме ухудшают управляемость и эффективность функционирования мелио-

ративной системы. 

Кроме ежегодного сбора сведений различными ведомствами сбор 

сведений о площадях МЗ осуществляется в ходе сельскохозяйственной пе-

реписи (ВСХП), однако основной упор при обобщении результатов ВСХП 

делается на категории хозяйств. Полученные сведения также значительно 

отличаются от других источников информации. Так, по данным У. Ю. Чер-

новой [8], «…площадь орошаемых земель в Саратовской области Росреестр 

получает путем вычитания площади, потерявшей статус мелиорированных 

земель, из данных за предыдущий год. Так, в 2016 г. площадь орошаемых 

земель в Саратовской области, используемая в отчете Росреестра, значи-

тельно отличается от фактически выявленной при проведении ВСХП-2016. 

Данные Росреестра превышают фактическую площадь орошаемых земель 

в Саратовской области более чем в 2,5 раза». 

Решение проблемы несогласованности данных, в т. ч. при учете МЗ, 

а также быстрого и точного определения местоположения МЗ и ГТС ви-

дится в создании геоинформационной системы (ГИС) в рамках единого 

цифрового портала, содержащего сведения как информационного характе-

ра, в т. ч. о технических характеристиках ГТС (например, пропускная спо-

собность, геометрические размеры каналов и др.), так и сведения о геогра-

фических координатах. Предложений об использовании ГИС-технологий 
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для решения проблем мелиоративного комплекса имеется значительное 

количество, в т. ч. для создания баз геоданных [9–11], для паспортизации 

мелиоративных систем и ГТС [12, 13], для автоматизации процессов про-

ектирования [14, 15], для проведения изысканий [16, 17], для мониторинга 

почвенного плодородия [18–20]. Однако именно создание единого эталон-

ного источника достоверной информации (портала) является приоритетной 

задачей. 

Попытки создать такой портал предпринимались начиная с 2008 г. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 7 марта 2008 г. 

№ 157 «О создании системы государственного информационного обеспе-

чения в сфере сельского хозяйства»
12

 был установлен порядок создания и 

обеспечения функционирования системы государственного информацион-

ного обеспечения в сфере сельского хозяйства (далее – информационная 

система). Одной из подсистем информационной системы являлась Феде-

ральная государственная информационная система «Функциональная под-

система «Атлас земель сельскохозяйственного назначения» (ФП АЗСН)». 

По сообщению В. М. Янюка и др. [5], ФП АЗСН формировалась «…с це-

лью объединения и интеграции разноплановых данных о землях сельско-

хозяйственного назначения, обеспечения оперативного визуализированно-

го доступа органов государственной власти, органов местного самоуправ-

ления, юридических и физических лиц к данным мониторинга использова-

ния и состояния земель, исходя из целевого назначения и разрешенного 

использования, анализа и оценки качественного состояния земель с учетом 

воздействия природных и антропогенных факторов». Ее ввод в эксплуата-

цию был осуществлен Приказом Минсельхоза России от 27 декабря 2012 г. 

№ 653 «О порядке и сроках ввода в эксплуатацию функциональной под-

                                                           
12

О создании системы государственного информационного обеспечения в сфере 

сельского хозяйства [Электронный ресурс]: Постановление Правительства Рос. Феде-

рации от 7 марта 2008 г. № 157. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
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системы «Электронный атлас земель сельскохозяйственного назначе-

ния»
13

. Однако в связи с созданием «Единой федеральной информацион-

ной системы о землях сельскохозяйственного назначения и землях, ис-

пользуемых или предоставленных для ведения сельского хозяйства в со-

ставе земель иных категорий» был издан Приказ Министерства сельского 

хозяйства РФ от 29 августа 2019 г. № 512 «О выводе из эксплуатации 

функциональной подсистемы «Электронный атлас земель сельскохозяйст-

венного назначения»
14

. 

Единая федеральная информационная система о землях сельскохо-

зяйственного назначения (ЕФИС ЗСН) предназначена для обеспечения ак-

туальными и достоверными сведениями о таких землях, включая данные 

об их местоположении, состоянии и фактическом использовании. Функ-

ционирование и дальнейшее совершенствование работы Единой федераль-

ной информационной системы о землях сельскохозяйственного назначения 

(ЕФИС ЗСН) продолжается постоянно. Например, Приказ МСХ РФ от 

10 августа 2022 г. № 520 «О развитии Единой федеральной информацион-

ной системы о землях сельскохозяйственного назначения и землях, ис-

пользуемых или предоставленных для ведения сельского хозяйства в со-

ставе земель иных категорий»
15

 нацелен на «...развитие подсистемы «Ре-

естр ЗСН», включая создание и развитие отдельных модулей, в том числе 

                                                           
13

О порядке и сроках ввода в эксплуатацию функциональной подсистемы «Элек-

тронный атлас земель сельскохозяйственного назначения» [Электронный ресурс]: При-

каз Минсельхоза России от 27 дек. 2012 г. № 653. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколе-

ние» Интранет. 
14

О выводе из эксплуатации функциональной подсистемы «Электронный атлас 

земель сельскохозяйственного назначения» [Электронный ресурс]: Приказ М-ва сел. 

хоз-ва Рос. Федерации от 29 авг. 2019 г. № 512. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколе-

ние» Интранет. 
15

О развитии Единой федеральной информационной системы о землях сельско-

хозяйственного назначения и землях, используемых или предоставленных для ведения 

сельского хозяйства в составе земель иных категорий [Электронный ресурс]: Приказ 

Минсельхоза России от 10 авг. 2022 г. № 520. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» 

Интранет. 
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осуществляющих сбор, проверку и обобщение данных и сведений, содер-

жащихся в ЕФИС ЗСН и единой электронной картографической основе...». 

Преимущество ЕФИС ЗСН состоит в том, что эта система должна 

объединить информацию из разных источников и стать эталонным источ-

ником информации, позволяющим использовать единую основу для созда-

ния сервисов, решающих разнообразные задачи. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 2 февраля 

2023 г. № 154 «О порядке ведения государственного реестра земель сель-

скохозяйственного назначения»
16

 утверждены «Правила ведения государ-

ственного реестра земель сельскохозяйственного назначения», согласно 

которым «Реестр является подсистемой ЕФИС ЗСН. Ожидается, что Реестр 

будет содержать полный объем достоверных систематизированных сведе-

ний о состоянии и использовании земель сельхозназначения, а также о 

расположенных на них участках и зданиях, в том числе и сведения о ме-

лиоративных системах и ГТС, включающих такие сведения как «тип и вид 

мелиорации, описание мелиоративной системы и ее местоположения, све-

дения об отнесении мелиоративной системы к системам общего или инди-

видуального пользования, кадастровые номера земельных участков, на ко-

торых располагается мелиоративная система, назначение, водоисточник, 

водоприемник, дата ввода в эксплуатацию, реконструкции, капитального 

ремонта, площадь орошаемых (осушаемых) земель, сведения о правообла-

дателе системы». Ресурс станет инструментом оценки состояния земель 

для сельхозпроизводства. Он позволит быстрее находить возможности для 

новых агропроектов, в т. ч. по наращиванию производства продовольствия. 

Одним из направлений использования материалов ЕФИС ЗСН может 

стать разработка услуги, облегчающей процесс заключения договора ока-

                                                           
16

О порядке ведения государственного реестра земель сельскохозяйственного 

назначения [Электронный ресурс]: Постановление Правительства Рос. Федерации от 2 

февр. 2023 г. № 154. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
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зания услуг по подаче и (или) отводу воды. В связи с внесением изменений 

в Федеральный закон «О мелиорации земель» и Водный кодекс Россий-

ской Федерации и разработкой ряда нормативных документов, закреп-

ляющих принцип платности оказания услуг по подаче и (или) отводу во-

ды
17, 18, 19, 20, 21

, возникла необходимость разработки инструментария, позво-

ляющего оперативно заключать договоры оказания услуг по подаче и (или) 

отводу воды. Однако из-за большого количества площадей отслеживание 

точного расположения орошаемых полей и возделываемых на них культур 

затруднено, особенно в рамках принятой практики заключения договоров, 

когда ответственное лицо организации – СХТП приезжает лично в филиал 

ФГБУ «Управление «Ростовмелиоводхоз» и заключает договор в письмен-

ном виде, а в дальнейшем при наступлении поливного сезона такой поря-

док применяется и при подаче заявок на полив определенных полей. Пред-

полагается, что разработка и внедрение в практику работы организаций по 

эксплуатации МЗ цифровых решений упростит взаимодействие между 

СХТП и эксплуатирующими организациями. 

                                                           
17

О внесении изменений в Федеральный закон «О мелиорации земель» и Водный 

кодекс Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федер. закон от 19 дек. 2022 г. 

№ 539-ФЗ. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
18

Об утверждении Правил недискриминационного доступа получателей услуг к 

инфраструктуре государственных мелиоративных систем и (или) отнесенных к государ-

ственной собственности отдельно расположенных гидротехнических сооружений [Элек-

тронный ресурс]: Постановление Правительства Рос. Федерации от 27 мая 2023 г. № 842. 

Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
19

Об утверждении примерной формы договора оказания услуг по подаче и (или) 

отводу воды с помощью государственных мелиоративных систем и (или) отнесенных к 

государственной собственности отдельно расположенных гидротехнических сооруже-

ний [Электронный ресурс]: Приказ Минсельхоза России от 3 мая 2023 г. № 464. Доступ 

из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
20

Об утверждении Порядка учета воды, подача и (или) отвод которой были осу-

ществлены с помощью государственных мелиоративных систем и (или) отнесенных к го-

сударственной собственности отдельно расположенных гидротехнических сооружений 

[Электронный ресурс]: Приказ Минсельхоза России от 3 мая 2023 г. № 465. Доступ из 

ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
21

Об утверждении Правил расчета стоимости услуг по подаче и (или) отводу во-

ды [Электронный ресурс]: Приказ Минсельхоза России от 28 июня 2023 г. № 591. Дос-

туп из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
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Выводы. Подводя итог данного исследования, можно выделить не-

сколько проблем, требующих внимания, а также направления их решений. 

1 Сведения о наличии, площадях и использовании МЗ в настоящее 

время предоставляются в различные ведомства, такие как: Министерство 

сельского хозяйства РФ (Минсельхоз России), Федеральная служба госу-

дарственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр), Федеральная 

служба государственной статистики (Росстата), Федеральное агентство вод-

ных ресурсов (ФАВР). Количество инстанций превышает десяток. У каж-

дого ведомства имеется своя платформа (портал) учета, куда необходимо 

вносить информацию. Различное толкование требований к вносимым дан-

ным и технические ошибки при вводе данных приводят к несоответствиям 

в информации различных ведомств. 

2 Значительное количество изменений и нововведений в норматив-

ной и правовой документации свидетельствует о несовершенстве процесса 

учета МЗ и постоянных попытках его улучшения. 

3 Обширные площади мелиоративных систем, их расположение на 

территории нескольких районов и даже субъектов федерации, а также рас-

члененность их по формам собственности усложняют учет имеющихся в 

наличии МЗ, так как хозяйствующие субъекты разных форм собственности 

имеют различные обязанности по подаче сведений о МЗ и ГТС. Закры-

тость информации, полученной в ходе учета МЗ, обусловленная имею-

щимся законодательством, призванным соблюдать конфиденциальность, 

не позволяет проводить детальный анализ эффективности функционирова-

ния мелиоративных систем даже в пределах одного ведомства. В результа-

те невозможно создать объективную картину функционирования мелиора-

тивной системы и в целом мелиоративного комплекса. 

4 Решение проблемы несогласованности данных, в т. ч. при учете 

МЗ, а также быстрого и точного определения местоположения МЗ и ГТС 

видится в создании геоинформационной системы в рамках единого цифро-
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вого портала. ГИС-технологии, по мнению большого количества исследо-

вателей, могут иметь чрезвычайно широкий спектр применения. Отдель-

ные элементы ГИС-технологий нашли применение уже сегодня, но основ-

ным преимуществом разрабатываемой системы должно стать объединение 

информации из разных источников для создания эталонного источника ин-

формации, позволяющего использовать единую основу для создания серви-

сов, решающих разнообразные задачи. Разработка такой системы ведется 

начиная с 2008 г., в настоящее время таким порталом является ЕФИС ЗСН, 

на нем размещаются сведения о мелиоративных системах. 

5 Одним из направлений использования материалов ЕФИС ЗСН мо-

жет стать создание сервисов, решающих разнообразные задачи, в т. ч. для 

разработки цифровых услуг, например, облегчающих процесс заключения 

договора оказания услуг по подаче и (или) отводу воды. 
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