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Аннотация. Цель: анализ наличия и состояния водохозяйственных систем (ВХС) и гидротехнических сооружений (ГТС), находящихся в федеральной собственности (ФС) в пределах Донского бассейнового округа (БО), и разработка предложений по повышению эффективности функционирования ВХС и ГТС. Обсуждение. В Донском БО на 01.01.2023 насчитывалось 11 % от общего количества ВХС в РФ, находящихся в ФС, преобладающим типом был оросительный. Количество ГТС составило 6 % от общего количества федеральных ГТС в РФ. Отмечено незначительное наличие ГТС (около 1 % от количества ГТС в Донском БО), соответствующих проектному техническому состоянию, 71 % требовали текущего ремонта, около 5 % требовали капитального ремонта, примерно столько же нуждались в реконструкции, 14 % требовали списания. Преобладающая часть ГТС характеризовалась износом более 75 %. Для преодоления кризисной ситуации в мелиоративной отрасли, в т. ч. в Донском бассейне, предлагается в качестве основной единицы управления рассматривать обособленную мелиоративную систему (МС) и организацию, осуществляющую управление ею (УМС). Целесообразно, чтобы УМС было государственным и имело доступ к любой части МС. УМС должно быть вовлечено в процесс возделывания культур и заинтересовано в высокой урожайности и качестве сельскохозяйственной продукции. Одним из элементов механизма заинтересованности должен быть учет сведений о сборе урожая с мелиорированных земель, подобный тому, который предусмотрен федеральным статистическим наблюдением по форме 29-СХ (мел), целесообразно подавать эти сведения также и в УМС. Для совершенствования процесса управления МС разрабатываются геоинформационные карты, первым этапом разработки которых явилась «Инструкция по формированию и предоставлению пространственных данных о МС и ГТС». 
Выводы. Реализация на практике представленных выше предложений может повысить эффективность организаций, эксплуатирующих МС, и способствовать рациональному использованию водных ресурсов Донского бассейна.
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Abstract. Purpose: to analyze the presence and condition of water management systems (WMS) and hydraulic structures (HS), which are in federal ownership (FO) within the Don Basin District (DBD), and to develop proposals to improve the efficiency of WMS and HS functioning. Discussion. In the Don River Basin as of 01/01/2023, there were 11 % of the total number of water management systems in the Russian Federation in the FO, the predominant type was irrigation. The number of hydraulic structures was 6 % of the total number of federal hydraulic structures in the Russian Federation. An insignificant presence of hydraulic structures was noted (about 1 % of the number of hydraulic structures in the DBD), corresponding to the design technical condition, 71 % required routine repairs, about 5 % required major repairs, approximately the same number needed reconstruction, 14 % required disposal. The predominant part of the hydraulic structures was characterized by wear of more than 75 %. To overcome the crisis situation in the reclamation industry, including in the Don river basin, it is proposed to consider a separate reclamation system (RS) and the organization managing it (OMS) as the main management unit. It is advisable for the OMS to be state-owned and have access to any part of the RS. The OMS should be involved in the process of cultivating crops and be interested in high yields and of agricultural products quality. One of the elements of the interest mechanism should be the data on harvesting from reclaimed lands, similar to that provided for by federal statistical observation in the form 29-СХ (chalk); it is advisable to submit this information also to the OMS. To improve the RS management process, geoinformation maps are being developed, the first stage of development was the “Instructions for forming and providing spatial data about RS and HS”. Conclusions. The practical implementation of the above-mentioned proposals can increase the efficiency of organizations operating RS and contribute to the rational use of water resources in the Don Basin.
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Введение. Проблема сохранения водных ресурсов продолжает оставаться актуальной в течение уже многих лет, однако решения этой проблемы до сих пор нет, а по некоторым направлениям она имеет тенденцию к усугублению. По сообщениям ряда авторов, на территории РФ наиболее сложная гидроэкологическая и водохозяйственная ситуация сложилась в Донском бассейновом округе (БО), особенно в его нижней части [1–6].

Бассейн р. Дон расположен на территории 18 административно-территориальных образований. Его площадь составляет 422,0 тыс. км2, среднемноголетнее значение водных ресурсов, рассчитанное за период 1936–1980 гг., составляет 25,5 км3/год [7]. В последние годы наблюдалось сокращение водных ресурсов [4, 8], вызванное природными факторами. Согласно Государственному докладу «О состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации в 2021 году» водные ресурсы в 2021 г. сократились на 53,7 % (до 11,8 км3/год) по сравнению со среднемноголетними значениями [7]. В то же время В. И. Бабкин, Ж. А. Балонишникова приводят данные о сокращении объема общего забора воды в створе ст. Раздорская почти в 5 раз с 15,2 км3 в 1985 г. до 2,7 км3 в 2015 г., а объема использованной воды – в 7 раз с 13,3 до 1,9 км3 [9], что в основном было вызвано снижением промышленного и сельскохозяйственного водопотребления. При восстановлении работы промышленности и сельского хозяйства может возникнуть недостаток водных ресурсов.
Основными участниками многоотраслевого водохозяйственного комплекса в бассейне р. Дон являются: водоснабжение всех категорий (промышленное, коммунально-бытовое и сельскохозяйственное), обводнение пастбищ и орошаемое земледелие, рыбное хозяйство, водный транспорт, гидроэнергетика. По сообщению Р. Г. Джамалова и др., к 2016 г. суммарное безвозвратное изъятие стока в бассейне Дона составило 5,38 км3, сброс сточных вод – 3,06 км3, причем в структуре забора воды из поверхностных водных объектов в бассейне р. Дон на орошение направлялось около 20 % [3]. 
Волго-Донской комплекс гидротехнических сооружений (ГТС), включающий Волго-Донской судоходный канал и Цимлянское водохранилище, является ядром водохозяйственной схемы бассейна р. Дон. Головное сооружение Донского магистрального канала (ДМК) в годы максимального развития орошения обеспечивало потенциальный объем подачи до 3 км3 воды в год на орошение 250 тыс. га земель Ростовской области – крупнейшего орошаемого массива в бассейне Дона, чья доля составляла около 70 % от общего объема забора воды на орошение. Всего в бассейне Дона площади орошаемых земель в 1990 г. достигали 1,154 млн га. Одним из проблемных аспектов сельскохозяйственного водопотребления является наличие значительных непроизводительных потерь водных ресурсов, обусловленных применяемыми технологиями, в частности, схема подачи водных ресурсов на оросительные системы допускает формирование возвратных вод до 35 % от водозабора, где около половины составляют фильтрационные потери [3]. 
Огромная нагрузка на экосистему р. Дон требует пристального внимания к водопользованию в этом бассейне, и в первую очередь к эффективному использованию орошаемых площадей и внедрению экономных способов орошения. Серьезные шаги в этом направлении сделаны на федеральном уровне, так, согласно Распоряжению Правительства РФ от 21 июля 2021 г. № 2012-р утвержден «План мероприятий («дорожная карта») по оздоровлению и развитию водохозяйственного комплекса реки Дон», в котором в разделе «Рационализация использования водных ресурсов, изымаемых для орошения» предусматривается реконструкция Донского магистрального канала (2-я очередь, I–III этапы) и питаемых им мелиоративных систем (МС) (Верхне-Сальской оросительной системы (ОС), Багаевской ОС, Садковской ОС, Нижне-Донской ОС, Большовской ОС) с суммарным объемом финансирования из федерального бюджета порядка 12,4 млрд руб., что составляет около 12 % от общей суммы финансирования в целом по плану мероприятий.

Также в 2023 г. принимается ряд нормативных правовых актов во исполнение положений Федерального закона от 19.12.2022 № 539-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О мелиорации земель» и Водный кодекс Российской Федерации», основной задачей которых является закрепление принципа платности оказания услуг по подаче и (или) отводу воды
, 
, 
, 
, 
. Принцип платности услуг по подаче и (или) отводу воды, вводимый в гл. VII.1, ст. 37.1 и 37.2 Федерального закона «О мелиорации земель»
, призван компенсировать часть затрат по эксплуатации МС и, возможно, стимулировать рачительное отношение к водным ресурсам и мелиоративной инфраструктуре, однако в Водном кодексе продолжает существовать противоречие, относящее каналы к поверхностным водным объектам, что может стать поводом к судебным разбирательствам и не приведет к улучшению функционирования мелиоративного комплекса РФ. Необходимость внесения изменений в Водный кодекс была обоснована ранее [10].
Цель данного исследования – анализ наличия и состояния водохозяйственных систем (ВХС) и ГТС, находящихся в федеральной собственности в пределах Донского БО, и разработка предложений по повышению эффективности функционирования ВХС и ГТС. 

Обсуждение. Сведения о ВХС и ГТС по состоянию на 01.01.2023 были получены от 15 ФГБУ «Управления мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения», эксплуатирующих ВХС и ГТС федеральной собственности, находящихся на территории Донского БО, в ходе сбора сведений для ведения государственного водного реестра (ГВР) и осуществления государственного мониторинга водных объектов (ГМВО), используемых в целях мелиорации в 2022 г. Для анализа предоставленных данных использовалась программа Excel, а также «Программа анализа и управления БД для ведения ГВР и ГМВО объектов, используемых в целях мелиорации», разработанная в ФГБНУ «РосНИИПМ». В ходе установления показателей использованы практические и теоретические методы научного исследования, в т. ч. анкетирования, анализа, синтеза и сравнения.
Согласно сведениям, поданным ФГБУ, за 2022 г. в Донском БО насчитывалось 11 % от общего количества ВХС в РФ, находящихся в федеральной собственности, преобладающим типом был оросительный. Ввиду того, что именно ВХС, связанные с орошением, оказывают наибольшее влияние на изъятие водных ресурсов из водных объектов, дальнейшее рассмотрение будет нацелено именно на эти типы.
Согласно данным ФГБУ, федеральные ВХС, относящиеся к оросительному и оросительно-обводнительному типу, на 01.01.2023 в Донском БО составили 6 % от общего количества федеральных ГТС в РФ. Распределение ВХС и ГТС федеральной собственности по субъектам федерации и эксплуатирующим организациям в пределах бассейна р. Дон представлено в таблице 1. Из 15 ФГБУ, находящихся в субъектах федерации, на чьей территории располагается бассейн р. Дон, сведения о наличии и состоянии ВХС и ГТС предоставили восемь ФГБУ (таблица 1). Кубаньмелиоводхоз, Орелмелиоводхоз, Рязаньмелиоводхоз, Ставропольмелиоводхоз, Тамбовмелиоводхоз и Туламелиоводхоз не указали наличия у них в эксплуатации ВХС и ГТС в федеральной собственности. Наибольшее количество ВХС было заявлено Воронежмелиоводхозом, а ГТС – Ростовмелиоводхозом, соответственно 35,1 и 59,3 % от общего количества в Донском БО. Также было вычислено среднее количество ГТС в расчете на ВХС, которое оказалось наибольшим в Саратовмелиоводхозе и Ростовмелиоводхозе, 32 и 24 ГТС соответственно. 
Таблица 1 – Распределение ВХС и ГТС федеральной собственности РФ по субъектам федерации и эксплуатирующим организациям в пределах бассейна р. Дон
Table 1 – Distribution of water and hydraulic structures of federal property of the Russian Federation by federal subjects and operating organizations within the Don River Basin

	Субъект федерации в бассейне р. Дон
	ФГБУ
	ВХС 
	ГТС
	Среднее количество ГТС в составе ВХС, шт.

	
	
	% от общего количества в Донском БО
	

	Белгородская область
	Белгородмелиоводхоз
	11,9
	3,8
	2

	Волгоградская область
	Волгоградмелиоводхоз
	10,1
	18,3
	14

	Республика Калмыкия
	Калммелиоводхоз
	0,6
	0,9
	11


	Курская область
	Курскмелиоводхоз
	0,6
	0,1
	1

	Липецкая область
	Липецкмелиоводхоз
	18,5
	4,2
	2

	Пензенская область
	Пензенский филиал ФГБУ «Управление «Саратовмелиоводхоз»
	4,2
	2,1
	4

	Ростовская область
	Ростовмелиоводхоз
	18,5
	59,3
	24

	Саратовская область
	Саратовмелиоводхоз
	0,6
	2,5
	32

	Воронежская область
	Воронежмелиоводхоз
	35,1
	8,9
	2

	Всего 
	
	100,0
	100,0
	8


Дальнейший детальный анализ состояния ГТС показал, что согласно данным мониторинга технического состояния ГТС, проведенного эксплуатирующими организациями, из ГТС, входящих в состав ВХС на территории Донского БО, только около 1 % соответствовали проектному техническому состоянию, 71 % требовали текущего ремонта, около 5 % требовали капитального ремонта, примерно столько же нуждались в реконструкции, 14 % требовали списания (рисунок 1). 
Распределение ГТС по износу показывает, что преобладающая часть сооружений (60 %) характеризуется износом, превышающим 75 % (рисунок 2).
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Рисунок 1 – Данные мониторинга технического состояния федеральных гидротехнических сооружений Донского бассейнового округа
Figure 1 – Monitoring data of technical condition of federal hydraulic structures of the Don Basin District
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Рисунок 2 – Распределение по износу гидротехнических сооружений 
Донского бассейнового округа, входящих в состав 
федеральных водохозяйственных систем
Figure 2 – Distribution of wear and tear of hydraulic structures
of the Don Basin District, which are part of federal water systems

Распределение ГТС по классам представлено на рисунке 3. Основное количество ГТС (около 85 %) отнесено к IV классу, либо их класс не определялся в связи с отсутствием декларации безопасности. ГТС I и II класса, принадлежащие комплексам ГТС «Гидротехнические сооружения Донского магистрального канала» и «ГТС прудов № 1–7 и водохранилища «Ростовское море» на балке Камышеваха», в Донском БО обслуживает ФГБУ «Управление «Ростовмелиоводхоз». 
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рисунок 3 – Распределение гидротехнических сооружений 
Донского бассейнового округа, входящих в состав 
федеральных водохозяйственных систем, по классам
Figure 3 – Distribution of hydraulic structures of the Don Basin District, which are part of federal water systems, by class

Анализ сведений о техническом состоянии показал, что для 85,6 % ГТС вывод о техническом состоянии не был сделан, так как для них не были разработаны декларации безопасности. Для оставшихся 14,4 % было установлено, что 6,5 % ГТС находятся в неработоспособном состоянии, в работоспособном состоянии имеется 6,3 %, а в ограниченно работоспособном – 1,6 %. 
Таким образом, проведенный анализ показал, что ГТС, входящие в состав ВХС в бассейне Дона, нуждаются в мероприятиях по повышению их работоспособности. Однако осуществить их с последующей адекватной отдачей от вложенных средств в имеющейся в настоящее время системе управления ВХС затруднительно. Существует ряд системных проблем, решение которых должно быть осуществлено в ближайшее время. Расчлененность ВХС по формам собственности делает процесс управления громоздким и неэффективным вследствие наличия различных уровней заинтересованных лиц, интересы которых не подчинены единой цели, а зачастую и противоположны. В связи с тем, что водохозяйственные (гидромелиоративные) системы согласно закону «О мелиорации земель»
 – это «…комплексы взаимосвязанных гидротехнических и других сооружений и устройств, обеспечивающих создание оптимальных водного, воздушного, теплового и питательного режимов почв на мелиорированных землях», все сооружения и устройства в их составе служат улучшению земель, на которых возделывают сельскохозяйственные культуры. Обычно это возделывание осуществляют сельскохозяйственные производители, по форме собственности чаще всего являющиеся частниками. Они заинтересованы в минимальных затратах, «…обеспечивающих создание оптимальных водного, воздушного, теплового и питательного режимов почв». С другой стороны, наиболее дорогостоящие и важные части ВХС находятся в федеральном ведении организаций (ФГБУ), работающих в соответствии с уставом и госзаданием. Однако в уставах ФГБУ «…оказание услуг … по подаче воды водопользователям…»
 не относится к основным видам деятельности. По мнению автора, необходимо иметь экономический механизм, повышающий заинтересованность ФГБУ в эффективном использовании водных ресурсов, подаваемых ими для возделывания культур сельскохозяйственными товаропроизводителями (СХТП). Считаем, что основной единицей управления должна быть обособленная мелиоративная (оросительная) система и организация, осуществляющая управление ею. Назовем ее «управление мелиоративной системы», сокращенно УМС. 
В мировой практике встречается большое разнообразие организаций, занятых в управлении МС и водными ресурсами. По признаку вовлеченности государства в процесс управления МС все организации можно разделить на государственные и объединения фермеров (СХТП), эксплуатирующих МС. Также существуют МС, в которых часть МС эксплуатируется государственными структурами, а другая часть – объединениями СХТП [11]. Принципиальным отличием между ними является приоритет интересов: если в случае государственной организации решения принимаются в интересах государственных структур, то в случае организаций, созданных СХТП, приоритетным является учет их интересов. 
В нашей стране управление МС продолжает оставаться государственным, в то же время уровень СХТП и их интересы практически не представлены, несмотря на то, что возможности для представления интересов СХТП через создание таких объединений в законодательстве РФ предусмотрены в том числе посредством создания мелиоративных парков, по этой теме ранее было проведено исследование, результаты которого отражены в работах С. А. Манжиной, Л. А. Воеводиной, И. П. Абраменко и др. [12–16]. 
В связи с отсутствием активности со стороны СХТП в создании организаций, разделяющих ответственность в управлении и эксплуатации МС, целесообразно, чтобы создаваемая организация УМС была государственной и управляла всей МС. 
Любой субъект, хозяйствующий на территории МС, обязан предоставлять доступ к любой ее части с целью «создания условий для увеличения объемов производства высококачественной сельскохозяйственной продукции… при… эксплуатации мелиоративных систем»1. 
УМС должно быть вовлечено в технологический процесс СХТП по возделыванию культур и должно быть заинтересовано в высокой урожайности качественной сельскохозяйственной продукции. Одним из элементов механизма заинтересованности должен быть учет сведений о сборе урожая сельскохозяйственных культур с мелиорированных земель, подобный тому, который предусмотрен, например, федеральным статистическим наблюдением по форме 29-СХ (мел). Так как эту форму с 01.01.2022 уже предоставляют «…юридические лица, крестьянские (фермерские) хозяйства, физические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица (индивидуальные предприниматели), осуществляющие сельскохозяйственную деятельность на мелиорированных землях … органам местного самоуправления (органам управления АПК)… не позднее 10 января после отчетного периода…»
, целесообразно подавать эти сведения и в УМС, в т. ч. для оценки эффективности эксплуатации МС и корректировки собственной деятельности УМС. 
По существу, УМС, а точнее государство в лице УМС, является заинтересованной стороной в получении СХТП высоких урожаев, к тому же государство осуществляет финансирование значительной части затрат по эксплуатации МС и должно иметь информацию об эффективности и окупаемости этих затрат в привязке к конкретной МС, земельным участкам и хозяйствующим субъектам в пределах этой МС. 
Кроме повышения взаимной ответственности за эксплуатацию МС как со стороны государства, так и со стороны СХТП, в пределах ФГБУ существует ряд проблем, которые требуют решения для совершенствования процесса управления. Так, одной из проблем эффективного управления МС в настоящее время является проблема пространственного представления местоположения объектов, входящих в состав МС. По имеющимся в настоящее время таблицам сложно понять взаимосвязь между объектами системы. Одним из инструментов, необходимых для оперирования данными о ВХС, являются геоинформационные карты, позволяющие быстро устанавливать пространственное местоположение объектов ВХС и анализировать их характеристики. 
Вопросам применения геоинформационных технологий в мелиоративной отрасли уже был посвящен ряд работ сотрудников ФГБНУ
«РосНИИПМ» [17–22]. В настоящее время осуществляется первый этап создания такой геоинформационной карты, на данном этапе разработана «Инструкция по формированию и предоставлению пространственных данных о мелиоративных системах и гидротехнических сооружениях». Согласно данной «Инструкции…» ФГБУ будут наносить объекты, входящие в состав ВХС, на карты с использованием программы SASPlanet. 
Выводы. Состояние ВХС и ГТС, находящихся в федеральной собственности, оказывает значимое влияние на водохозяйственный баланс в бассейне р. Дон. В Донском БО на 01.01.2023 насчитывалось 11 % от общего количества ВХС в РФ, находящихся в федеральной собственности, преобладающим типом был оросительный. Количество ГТС составило 6 % от общего количества федеральных ГТС в РФ. Отмечено незначительное наличие ГТС (около 1 % от количества ГТС в Донском БО), соответствующих проектному техническому состоянию, 71 % требовали текущего ремонта, около 5 % требовали капитального ремонта, примерно столько же нуждались в реконструкции, 14 % требовали списания. Преобладающая часть ГТС характеризовалась износом, превышающим 75 %.
Для преодоления кризисной ситуации в мелиоративной отрасли, в т. ч. в Донском бассейне, насыщенном мелиоративными объектами, предлагается в качестве основной единицы управления рассматривать обособленную мелиоративную (оросительную) систему и организацию, осуществляющую управление ею. Целесообразно, чтобы такая организация была государственной и имела доступ к любой части МС. Она также должна быть вовлечена в технологический процесс СХТП по возделыванию культур и заинтересована в высокой урожайности, качестве сельскохозяйственной продукции. Одним из элементов механизма заинтересованности должен быть учет сведений о сборе урожая сельскохозяйственных культур с мелиорированных земель, подобный тому, который предусмотрен, например, федеральным статистическим наблюдением по форме 
29-СХ (мел), целесообразно подавать эти сведения также и в УМС, в т. ч. для оценки эффективности эксплуатации МС и корректировки собственной деятельности УМС. Для совершенствования процесса управления МС разрабатываются геоинформационные карты, первым этапом разработки которых явилась «Инструкция по формированию и предоставлению пространственных данных о МС и ГТС». 

Реализация на практике представленных выше предложений может повысить эффективность организаций, эксплуатирующих МС, и способствовать рациональному использованию водных ресурсов Донского бассейна.
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